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CORSO 
Prevenire e gestire le crisi finanziarie degli enti territoriali: la gestione dissestuale, gli 

strumenti di risanamento e di estinzione dell’indebitamento pregresso 
 

Negli ultimi decenni il sistema delle Autonomie Locali è stato caratterizzato ed attraversato da profonde e periodiche crisi finanziarie con 
evidenti riflessi sui servizi al cittadino e sugli operatori economici. Le aree maggiormente colpite risultano quelle meridionali dove il 
ricorso alle misure di risanamento finanziario si moltiplica e si rivela altresì la “difficoltà”’ e la “scarsa efficacia” degli strumenti di 
risanamento che il quadro ordinamentale offre. Il numero di enti che ricorrono alla dichiarazione di dissesto a distanza di poco tempo è 
in costante aumento, con valori preoccupanti anche per la tenuta del sistema socioeconomico locale. La gestione delle crisi finanziarie da 
fenomeno circoscritto è ormai entrata nell’agenda politica con diversi tentativi di riformare l’ormai superato quadro normativo posto a 
presidio. L’intervento si propone di fornire un qualificato supporto formativo e professionale ai diversi soggetti che a vario titolo 
risultano coinvolti - Amministratori – Dirigenti – Revisori – Commissari liquidatori – Esperti - partendo dalle cause scatenanti, 
inquadrando le varie condizioni/situazioni di squilibrio finanziario, individuando per le diverse cause i possibili rimedi con focus di 
approfondimento su particolari aspetti complessi della gestione dei dissesti finanziari. L’intervento formativo si propone di accrescere la 
conoscenza sulle strategie e strumenti di risanamento degli enti pubblici territoriali in crisi finanziaria, migliorando alcune abilità 
strumentali e di base. 
L’attività coinvolgerà diverse aree operative che si integreranno in un’azione educativa globale e di sistema finalizzata principalmente a 
rendere i destinatari del percorso autonomi e in possesso di adeguate competenze professionali distintive. 
Il percorso formativo ha l’obiettivo di fornire tutte le conoscenze e gli strumenti necessari per aggiornare, approfondire e sviluppare le 
competenze professionali distintive per svolgere con professionalità i ruoli ed i compiti attribuiti dal legislatore del risanamento. Il 
percorso sarà progettato affinché <<l’apprendimento non venga concepito co-me il prodotto di un processo di insegnamento, bensì come 
un processo in cui l’apprendente si attiva facendo direttamente delle esperienze>>. Il percorso formativo vedrà l’alternarsi di momenti di 
comunicazione teorica a momenti di esercitazione pratica (analisi di casi, esercitazioni pratiche, simulazioni, riflessioni guidate) finalizzati 
all’elaborazione di strumenti applicabili e trasferibili nei contesti lavorativi di appartenenza ricorrendo al modello di “formazione – 
intervento”. Valore aggiunto dell’intervento proposto sarà quello di fornire una visione sistemica e d’insieme del fenomeno delle “crisi 
finanziarie” con spunti operativi sia dal lato del processo di risanamento finanziario, sia da quello degli strumenti per l’estinzione 
dell’indebitamento pregresso. 

 

06 novembre 2024 (collegamento relatore da remoto) - 20 novembre 2024 - 04 dicembre 2024 
dalle ore 14.30 alle ore 19.30 

Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Siracusa 
Sala Gaspare Conigliaro - Viale Santa Panagia, 141/E 

 
SALUTI 

Gaetano Ambrogio Presidente Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Siracusa 
Salvatore Vignigni Presidente ANCREL  sez. di Siracusa - Consigliere ODCEC di Siracusa  
Maria Teresa Tumino Presidente ANCREL sez. di Ragusa  
Giuseppe Canto Componente Commissione Nazionale Contabilità e Revisione Enti Locali 

 

MODERATORE 

Salvatore Vignigni 
Consigliere ODCEC di Siracusa, Revisore Legale, Presidente ANCREL sez. di Siracusa   
    
RELATORE 

Fortunato Pitrola 
Direttore finanziario di ente territoriale, esperto in finanza locale, contabilità pubblica e processi di risanamento finanziario, 
componente di Organismi Straordinari di Liquidazione, Revisore legale 
 

Salvatore Vignigni 
Consigliere ODCEC di Siracusa, Revisore Legale, Presidente ANCREL sez. di Siracusa  
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PROGRAMMA 
 

Prevenire e gestire le crisi finanziarie degli enti territoriali: la gestione dissestuale, gli strumenti di risanamento e di estinzione 
dell’indebitamento pregresso 

 
Titolo/Argomenti 

 
Contenuti 

Prevenire e gestire le crisi finanziarie 1. Analisi delle cause e modellizzazione di indicatori/situazioni segnalatrici di 
possibili squilibri – assetti organizzati-vi/amministrativi/contabili 
2. Rilevazione delle condizioni che “attestano” le situazioni di squilibrio/crisi 
finanziaria 
3. Misure e strumenti ordinari e straordinari normativamente previsti per il 
risanamento finanziario. 
 

Gestione del risanamento: strategie e strumenti per il 
risanamento finanziario 

1. Costruzione del quadro amministrativo e finanziario di “riequilibrio della 
gestione”, con definizione delle misure e interventi per il risanamento 
2. Elaborazione dell’Ipotesi di Bilancio Stabilmente Riequilibrato (IBSR): 
a. schema istruttorio – Modello F 
b. strumenti di programmazione e previsione finanziaria (DUP/Bilancio di 
Previsione Finanziario) riequilibrati 
c. elaborazione del parere dell’Organo di Revisione 
3. Monitoraggio e verifica periodica del rispetto delle misure di risanamento 
finanziario e delle prescrizioni che accompagnano l’IBSR, al fine di scongiurare il 
ricorso a ulteriori misure di rigore e garantire un concreto e duraturo 
risanamento finanziario 

  
Gestione del dissesto: modelli, procedure e strumenti per 

un efficiente ed efficacie processo di estinzione 
dell’indebitamento pregresso 

1. Analisi del quadro normativo e regolamentare e definizione del modello 
organizzativo della gestione liquidatoria - OSL 
2. Perimetro e ambiti di competenza della gestione dissestuale e costruzione di 
un sistema di relazione con gli organi e le strutture di vertice dell’ente 
3. Procedure e strumenti per l’estinzione dell’indebitamento pregresso e sistemi 
di finanziamento 
4. Sistema informativo contabile della gestione dissestuale: piano di rilevazione, 
piano di estinzione e rendiconto finale di liquidazione 

  
Focus su aspetti rilevanti e complessi della gestione del 

dissesto finanziario 
a. Gestioni vincolate: ambiti applicativi e gestionali 
b. Ambiti di competenza tra gestione liquidatoria e amministrazione ordinari: 
imputazione di alcune posizioni debitorie 
c. Armonizzazione e ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato: criticità e 
possibili soluzioni 
d. Responsabilità e sanzioni per amministratori e componenti dell’organo di 
revisione contabile 

  
 

 
 
 

 
Il Corso è in corso di accreditamento presso il Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili 

 
L’evento  è accreditato dall’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Siracusa, ai fini della formazione professionale continua, 

per complessive 15 ore ed è valido per il conseguimento dei 10 crediti formativi, in materia di contabilità pubblica e gestione  
economica e finanziaria degli enti territoriali, previsti dall’art.10 della Legge Regionale Sicilia nr. 3 del 17/03/2016,  

così come modificata dall’art.6 della legge regionale n.17 del 11 agosto 2016  
(G.U.R.S. n.38 del 02 settembre 2016) utili per partecipare alle procedure  

di nomina dell’organo di revisione degli enti locali. 
 


